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DEUTSCHE BUNDESBANK Frankfurt am Main, 19. September 1990

Hagp%gbteilung Recht Hausruf 22 89
Stellungnahme
Zum

Draft Statute of the European Central Bank
and of
the European System of Central Banks
Stand: 14th September 1990

1. Anmerkungen zu einzelnen Artikeln

Zu Art. 3, Comments b

In der Kommentierung wird in Erwdgung gezogen, daB der Council of
the European Communities das Recht haben soll, mit qualifizierter

Mehrheit dem Syatem andere Aufgaben unter Beachtung der Ziele des
Art. 2 der Statuten zu Ubertragen.

Wir schlagen vor, diese Frage in einer Bestimmung z2u regeln, die
sich ganz allgemein mit der Frage einer Anderung des Statuts be-

faBt. Wir verweisen insoweit auf die Anmerkung unter II.
Zy Art. 4.3.

Der Sinn der Formulierung "or exchange rate policies vis-a-vis
third currencies" ist nicht klar. So0ll dies bedeuten, daB die
Verantwortung fiUr exchange rate policies bei den Mitgliedstaaten
liegt?

Zu Art. 9.2.

In der Kommentierung (Buchst. a Absatz 2) zu dieser Vorschrift
wird angemerkt, daBl es selbstverstdndlich sei, daB sich ein
Gouverneur im Falle seiner Abwesenheit durch einen Vertreter ohne

Stimmrecht im Rat vertreten lassen kdnne.
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Diese Frage sollte ausdrlicklich geregelt werden und zwar entweder
in Artikel 9.2. oder in den rules of procedure. Hierbei miBte
auch die Frage entschieden werden, ob ein Vertreter auch dann
kein Stimmrecht im Rat haben so0ll, wenn ein Gouverneur fiir

ldngere Zeit daran gehindert ist, an den Ratssitzungen teilzu-
nehmen.

Wir schlagen vor, in Art. 9.2. pach Satz 1 folgenden S5atz einzu-
fligen:

In case of absence the deputy may attend without
the right to vote.

Zu Art. 11.1.

Diese Vorschrift kann zu Kompetenzkonflikten und zu praktischen
Schwierigkeiten filihren. Das System soll nach den Artikeln 9 und
10 zwel Organe haben, Council und Executive Board. Folgeriehtig
wdre, daB beide Organe eigene Kompetenzen besitzen. Nach Art.
11.1. Satz 3 héangt die Handlungsfihigkeit des Executive Board
aber ven Handlungsvollmachten ab, die der Council delegiert. Der
Executive Board hat also keine eigenen Rechte, sondern nur

Rechte kraft Delegation, die jederzeit widerrufen werden kénnten.

Das ist eine ganz ungewdhnliche Konstruktiaon.
Wir schlagen vor, Art. 11.1. Satz 3 wie folgt zu formulieren:

Der Executive Board fihrt die geldpolitischen Entschei-
dungen gem&B den Richtlinien des Council aus.,

Zu Art. 12.1.

Das Statut enth&lt bisher keine Regelung dariiber, wer das System
rechtlich nach auBen vertritt, wer also fUr das System rechtaver-
bindliche Erklarungen abgeben kann. Art. 6 behandelt nur die

internationale Zusammenarbeit.



Wir achlagen vor Art. 12.1. durch folgenden Satz zu erginzen:

Das System wird durch den Executive Board oder die
National Central Banks Jeweils im Rahmen ihrer Zu-
stédndigkeiten vertreten.

Zu Art. 13.1.

Diese Vorschrift ist Ffiir das Funktionieren des Systems besonders

wichtig. Es sollte deshalb gepriift werden, ob in Art. 13.1. nicht
die einzelnen Punkte genannt werden sollten, in denen die Statu-

ten der National Central Banks angepaBt werden missen.

Zu Art. 13.3. Satz 1

Die Vorschrift sieht ein Weisungsrecht des Council oder des
Executive Board gegeniiber den National Central Banks vor. Die
Vorschrift korrespondiert insoweit mit Art. 11.1. Satz 3., Wie
diese Vorschrift kann sie zu Kompetenzkonflikten und praktischen
Schwierigkeiten fiihren. Die National Central Banks wissen mégli-
cherweise im Einzelfall nicht, wer ihr Ansprechpartner ist. Miis-
sen sie sich ihre Instruktionen beim Council oder beim Board
holen oder vielleicht bei beiden, weil jedes 0Organ die Zustdndig-
keiten fir sich reklamiert?

Wir schlagen vor, den Executive Board mit Weisungsbefugnissen
gegeniber den National Central Banks auszustatten und Art. 13.3.

wie folgt zu formulieren:

Subject to Article 13.5., the National Central Banks
are an integral part of the System and shall act in
accordance with the policy guidelines of the Council
and the instructions of the Executive Board.

Zu 13.4.

Bei dieser Vorschrift stellt sich die Frage, wie die Befugnisse
zur Anwendung der w#hrungspolitischen Instrumente und insbesonde-
re die Gesch&ftskreise zwischen Executive Board und National
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Central Banks abzugrenzen sind. Soll der Executive Board z.B. das
Recht besitzen, fiir die Zentralbanken dritter Staaten und fiip
bestimmte Kreditinstitute (Européische Investitionsbank) Konten
zu flihren? Soll der Geschidftskreis der National Central Banks
sich auf das Gebiet ihrer Mitgliedstaaten beschrinken? Kénnen sie
z.B. Offenmarktgeschiafte nur mit Kreditinstituten, die in ihrem
Land ansdssig sind, tdtigen? Das Statut 1&0t diese Frage bisher
offen (s. auch General Comments b) zu Chapter IV). Diese Frage
mul jedoch geregelt werden, um Rechtsunsicherheiten und Schwie-
rigkeiten beim Vollzug der Wihrungspolitik zu vermeiden. Wir
schlagen vor, Art. 13.4. durch folgenden Satz 2 zu ergénzen:

Der Council legt entsprechend den Vorschlidgen des
Executive Board unter Beachtung des Prinzips der
Subsidiaritédt fest, welche Monetary Funktions vom
Executive Board und welche von den Natiomal Central
Banks ausgeiibt werden und in welchen regionalen Be-
reichen Executive Board und National Central Banks die
ihnen Ubertragenen Monetary Funktions ausiiben.

Zu Chapter IV - Monetary Functions and Operations
General Comments b

Der Text miBte gedndert werden, falls Art. 13.4. durch eine Rege-
lung iUber die Zustédndigkeiten bei der Ausiibung der Monetary
Funktions ergénzt wird, wie wir das vorgeschlagen haben,

Zu Art. 19

Die Vorschrift sollte gestrichen werden. Sie widerspricht Art.
2.3, Wir halten es fir zu weitgehend, daB der Council kraft
eigenen Rechts andere Methoden der monetidren Kontrolle einfiihren

kann.

17:20



TH4I~DI—IDYLc4b  BBK JL +49 69 564246 3. Y9. 98

Zu Art. 20.1.

Satz 2 (This provision shall not apply to publicly-owned credit

institutions) kann gestrichen werden., Art, 20.5, umfaBt diese
Regelung,

Zu Art. 20.3.
Statt Art. 19.1. muB es 20.1. heiBen.
Zu Art. 22

Die Worte "The System" miissen durch die Worte "The ECB" ersgetzt
werden, um Rechtsunsicherheiten und Kompetenzkonflikte zu ver-
meiden.

Weitere Regelungen, die in das Statut aufzunehmen sind
Art. .... Rechtsverhéltnisse der Mitarbeiter

Folgende Regelung kdnnte diskutiert werden:

Der Council regelt aufgrund eines Vorschlages des
Executive Board die Rechtsverh#ltnisse der Mitarbeiter
der ECB in einem Personalstatut, Hierin ist insbeson-
dere folgendes festzulegen:

- Erforderliche Vorbildung und mdgliche berufliche
Laufbahnen der Mitarbeiter der ECB

- Bezliige

- Versorqung im Krankheitsfalle und nach der
Pensionierung

- die Zul#ssigkeit von Nebentdtigkeiten

- perst@inliche Haftung

~ Stellung der Mitarbeiter in den Mitgliedstaaten

- Mdglichkeit eines Wechsels zu den National Central
Banks

Art. ... Geheimhaltungspflicht

Eine soleche Bestimmung kBnnte wie folgt lauten:
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Alle Personen, die fir das dystem tétig 8ind, sind ver-
pflichtet, {iber Angelegenheiten und Einrichtungen des
Systems sowie iiber die von dem System geschlossenen
Geschédfte Stillschweigen zu bewahren, Sie diirfen

hiergber auch nach Beendigung ihrer Amtstdtigkeit keine
Auskiinfte erteilen, es sei denn, daB der Executive
Board dies genehmigt,

Art. ... Haftung

Wir schlagen vor, Art. 215 Abs. 2 EWG-Vertrag fiir das System zu
libernehmen.

Zu den Punkten Haushalt, Rechnungshof, Gerichtsstand, Privile-
gien, Immunitdt, Sitz und Sprachen michten wir keine Formulie-
rungsvorschldge machen., Wir merken dazu aber folgendes an:

Das System wird voraussichtlich eine Bilanz erstellen, Deshalb
ist u.E. ein Budgetrecht nicht erforderlich. Was den Rechnungshof
angeht, so muB diskutiert werden, ob das System insgesamt durch
den Europdischen Rechnungshof gepriift werden soll oder ob die
National Central Banks weiterhin von den nationalen Rechnunga-
behdrden gepriift werden sollten. Beziiglich des Gerichtastands ist
zu diskutieren, ob das System einen einheitlichen Gerichtsstand
beim Europdischen Gerichtshof haben solle. Dieas wiirde eine ein-
heitliche Rechtsanwendung gewihrleisten. Die Alternative bestiinde
darin, daB die National Central Banks wie bisher der Gerichts-
barkeit der Gerichte ihrer Mitgliedstaaten unterliegen. Dies
konnte zu einer unterschiedlichen Judikatur z.B. in Fragen der
Anwendung des wdhrungspolitischen Instrumentariums fiihren.

I1. Verfahren zur Anderung des Statuts

Sie schlagen vor, ein vereinfachtes Anderungsverfahren fiir das
Statut vorzusehen, sofern es sich um Vorschriften mehr techni-
scher Natur handelt. Wir haben erhebliche Zweifel, ob eine solche
Voraschrift wirklich prédzise formuliert werden kann. Alle jetzt in
dem Entwurf des Statuts enthaltenen Vorschriften sind fiir das
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System von grundsdtzlicher Bedeutung. Andert man sie, s0 &ndert
man die Grundstrukturen des Systems. Wir raten deshalb daven ab,
€ine solche Vorschrift in das Statut aufzunehmen. Andererseits
kdnnte es notwendig sein, das Statut zy dndern, ohne ein Rati-
fizierungsverfahren mit allen Mitgliedstaaten einleiten zy
misgen. Man muf sich dann entscheiden, ob man dem Council of the
European Communities oder einem kinftig mit Rechtssetzungsbefug-
nis ausgestatteten européischen Parlamsnt das Recht zur Anderung
des Statuts einrdumen will. Dies erschiene unter dem Blickwinkel
gerechtfertigt, daB mit der Ratifizierung eines Vertrages iiber
die europdische Wirtschafts- und Wahrungsunion ein europ#&isches
Zentralbanksyastem entsteht, dessen Grundlage das Gemeinschaftsg-
recht ist. Insoweit wére es folgerichtiqg, die Gesetzgebungs-
kompetenz beziiglich des Systems auch den europdischen Institu-

tionen zu Ubertragen.

Allerdings sollten fir die Knderungen des Statuts erschwerte
Bedingungen gelten, Eine Anderung des Statuts sollte nur ein-
stimmig méglich sein. AuBerdem wiirden wir es beflirworten, eine
Anderung des Statuts von der Voraussetzung abhiingig zu machen,
daB der Council der ECB einen entsprechenden Vorschlag vorlegt.
Wir sind der Meinung, daB die Rechtsexperten den Alternates
Optionen vorlegen sollten, anhand derer das Problem diskutiert

werden kann.

III. Verhdltnis der Vorachriften des Statuts zum EWG-Vertrag

Um sicherzustellen, daB es keine rechtlichen UngewiBheiten dar-
Uber gibt, welche Vorschriften fiir das System maBgebend sind,
sollte in der Vorschrift, die nach den Vorstellungen der
Rechtsexperten als § 2 in Art. 4 EWG-Vertrag einzufiigen wiire,
eine entsprechende Klarstellung vorgenommen werden.

Art. 4 § 2 (neu) EWG-Vertrag kénnte wie folgt lauten:
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Es wird ein System errichtet, das aus siner Zentral-
institution, der Européischen Zentralbank, und den
Zentralbanken der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
besteht., [Das System genieBt Unabhingigkeit].

Aufgaben, Rechte und Pflichten des Systems ergeben sich
ausschlieBlich aus dem Statut, das diesem Vertrag als
Protokoll beigefiigt ist.

Comments

Unter rechtlichen Gesichtspunkten ist eine solche knappe Bestim-
mung im EWG-Vertrag zur Errichtung eines Europ&ischen Zentral-
banksystems ausreichend. Sie stellt klar, daeB fiir das System
eigene, nicht im EWG-Vertrag enthaltene Vorschriften gelten.
Damit werden die allgemeinen Vorschriften des EWG-Vertrages van
der Anwendbarkeit auf das System ausgenommen. AuBerdem sollte die
Unabhéngigkeit im Vertrag selbst verankert werden.

Bier 7/4%&2&«/
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